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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado, previo estudio,

investigaci6n y consideraci6n, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Tercer

Informe Parcial de la Resoluci6n del Senado 209, de la autoria de la senadora Rivera

Lass6n y el senador Bemabe Riefkohl, enmendada mediante la Resoluci6n del Senado

650, de la autoria de la senadora Rivera Lass6n, con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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Para ordenar a la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado

de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre la legislaci6n relacionada a viabilizar el

mandato constitucional de garantizar los derechos, libertades y principios esenciales de

igualdad humana establecidos en la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico y la Constituci6n de los Estados Unidos de Amdrica, asi como descriminalizar

cualesquiera sanciones penales que coarten manifestaciones ptiblicas consumadas dentro

de determinadas localidades del Estado y eliminar restricciones existentes en menoscabo

de la libertad de prensa. Ademiis, evaluard y recomendarii legislaci6n relacionada con los

derechos humanos, el respeto a la diversidad y a la no exclusi6n, incluyendo las

concemientes al cumplimiento de las politicas priblicas establecidas por la Organizaci6n

de las Naciones Unidas (ONU) sobre las normas y principios de derechos humanos.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La Organizaci6n de las Naciones Unidas ("ONU"), la Conferencia de La Haya del

Derecho Intemacional Privado ("COHADIP") y Amnistia Intemacional, en su funci6n de

armonizar los cambios sociales, politicos y econ6micos alrededor del mundo, ya han

reconocido la existencia de un derecho humano a un medioambiente sano como un

derivado del derecho a la vida, la libertad, la dignidad humana y la seguridad.

De igual forma, la Secci6n 7 del Articulo tr de la ConstituciSn del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, le reconoce a las personas el derecho a la vida, a la libertad y al

disfrute de la propiedad. Ademiis, prohibe que una persona sea privada de su libertad o

propiedad sin un debido proceso de ley, ni se le negara la igual protecci6n de las leyes.

Incluso, el Articulo VI, Secci6n 19 de la Constituci6n de Puerto Rico, se establece:

[s]er6, politica priblica del Estado Libre Asociado la mds eficaz conservaci6n de sus
recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos
para el beneficio general de la comunidad". Este precepto, Ie adscribe a la
preservaci6n de la naturaleza en Puerto Rico rango constitucional. No solo en la
corutituci6n, pero nuestro estado de derecho en diversas legislaciones sustenta el
deseo de cuidado de la naturaleza y los ecosistemas.

Ademiis, el Articulo 3O) de la Ley de Politica Priblica Ambiental, Ley 415-2004, segin

enmendada, proscribe:

El Gobiemo de Puerto Rico reconoce que toda persona tiene derecho y
deberd gozar de un medioambiente saludable y que toda persona tiene Ia

responsabilidad de contribuir a la conservaci6n y mejoramiento del
medioambiente.

Finalmente, en el Articulo 3 de la Nueva Ley de Conservaci6n de Vida Silvestre, [,ey

241-1999, declara como politica priblica del Gobierno de Puerto Rico la protecci6n de la

vida silvestre y en particular del h6bitat natural de dichas especies".

Es deber de esta Asamblea l,egislativa adaptar las protecciones de nuestro

ordenamiento luridico a la evoluci6n de los derechos humanos a nivel internacional y a

los cambios sociales, politicos y econ6micos de nuestro de Puerto Rico. Al tratarse de

derechos fundamentales y de alto rango constitucional, es necesario fomentar Ia creaci5n,
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evoluci6n y actualizaci6n de estos derechos e incorporarlos en nuestra jurisdicci6n.

Adem6s, la Asamblea Legislativa tiene la prerrogativa de velar por el cumplimiento de

la legislaci6n vigente y atender situaciones de alto inter6s priblico, a kav6s de sus poderes

investigativos de las comisiones creadas por cada Cuerpo. Articulo III de la Constituci6n

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Pefia Clos o. Cartagena Ortiz,714 D.P.R. 576

(1983); Romero Barcel1 a. Herndndez Agosfo. 112 D.P.R. 407 (1984).

La Resoluci6n del Senado 209, brinda a la Comisi6n informante la jurisdicci6n para

realizar investigaciones dirigidas a viabilizar el mandato constitucional de garantizar los

derechos, libertades y principios esenciales de igualdad humana establecidos en la

Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Constituci6n de los Estados

Unidos de Am6rica. Ademiis, provee jurisdicci6n para recomendar legislaci6n

relacionada a los derechos humanos, el respeto a la diversidad y todo lo concerniente al

cumplimiento de las politicas pfblicas establecidas por la Organizaci6n de las Naciones

Unidas (ONU) sobre las normas y principios de derechos humanos.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte de las facultades autorizadas por nuestro reglamento, esta Comisi6n

llev6 a cabo una Vista Ocular de la presente medida el 10 de marzo de 2023, en el

Campamento Pelicano en Aguadilla, el Campamento Cemi y Campamento Carey, ambos

en Rinc6n. Los trabajos comenzaron a las 11:07 de la mafrana, en el Campamento pelicano

en Aguadilla, Puerto Rico. Posteriormente, la Presidenta de esta Comisi6n, present6 ante

el cuerpo del senado, varias Peticiones de tnformaci6n dirigidas a diversas agencias y

municipios. Las mismas fueron aprobadas por el senado y debidamente diligenciadas a

dichas entidades. Ademds, la comisi6n celebr6 una vista pdblica el 7 de junio d.e 20?j,

que comenz6 a las las 9:47 am en el sal6n de Audiencias Miguel A. Garcia M6ndez, con

el prop6sito de investigar sobre las situaciones que estan ocurriendo en varias

comunidades de distintos municipios, sus implicaciones en las comunidades aledafras,

asi como el impacto ambiental a los recursos naturales. particularmente, la Comisi6n

recopil6 informaci6n sobre la situaci6n en la Cueva del Indio en Arecibo; el valle
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Mucarabones en Toa Alta, asi como el drea especialmente protegida agricola del Barrio

Vegas, la Reserva Natural de Planadas de Yeyesa y el barrio Farall6n en Cayey,

incluyendo la construcci6n del Conector 158 en el Km 35.4 de la parte noreste de la

Autopista PR-52.

HALLAZGOS

I. WSTAOCULAR

Con el objetivo de investigar las denuncias de violaciones al derecho del pueblo de

Puerto Rico a disfrutar de un medioambiente saludable y a la responsabilidad de

contribuir a la conservaci6n del medioambiente que se han hecho por ciudadanos y

ciudadanas del iirea de Aguadilla y Rinc6n, la Comisi6n informante realiz6 una Vista

Ocular del 10 de marzo de 2023 en el Campamento Pelicano de Aguadilla, el

Campamento Cemi de Rinc6n y el Campamento Carey.

A. CAMPAMENTO PELiCANO - AGUADILLA

A las 11:07 am la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales abri6 la vista

ocular en el Campamento Pelicano en Aguadilla, Puerto Rico. En el campamento, el Sr.

Alvin Alelandro Orliz, explic6 la situaci6n: el desarrollador de The Cliffs destruy6 parte

del camino Los Lazos (camino boscoso que lleva a la playa de Crash Boat) y el moSote

inmenso quera era una de sus paredes, ubicado en la servidumbre del antiguo tren. La

zona es ejemplo de zona de Carso y el camino, hist6ricamente, ha sido uno de triinsito

peatonal entre dos playas. Se supone que es zona protegida Por el DePartamento de

Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). El Sr. Ortiz denunci6 que, luego de destruir

el mogote, el desarrollador convirti6 el 6rea en una cantera sin tener permiso para ello y

de forma ilegal. Este expres6 que, debido a las acciones del desarrollador, actualmente

est6 cayendo sedimento al mar de forma continua y ya un grupo de bi6logos de la

Universidad de Puerto Rico (UPR) document6 los dafros que esto ha causado a los

ecosistemas maritimos. Ademiis, recalcan que ubicar construcciones sobre suelo cdrsico

crea una situaci6n peligrosa, por lo fdcil que se derrumba el suelo.
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El sr. Alvin Aleiandro ortiz aftadi6 que se present6 un pleito donde la organizaci6n

Salva Aguadilla fue demandante pero no ProsPeraron. Recalcaron que en las vistas del

plan de ordenaci6n Territorial de Aguadilla se dej6 claro que no se necesita mis

construcci6n. Informan sobre actividades ilegales en el muelle de azicar,86 casas

construidas sobre cavernas y acuiferos, asi como da.fros a estructuras colindantes, intentos

de construir un camPo de golf y descargues de combustibles/di6sel'

se alert6 a la Comisi6n sobre una problemdtica que ha surgido en Punta Banderas,

Luquillo. El sr. ortiz plante6 que, segrin la informaci6n que les ha llegado, la cerveceria

Medalla busca desarrollar un megaProyecto que cubre gran parte de la bahia'

B. CAMPAMENTO CEMf -RINC6N

A las t:38pm, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales abri6

nuevamente la vista ocular en el Campamento Cemi en la comunidad de Punta Higuera

ubicada en Rinc6n, Puerto Rico. En primer lugar, el Sr. Ram6n Dfaz Zambrana explica

los problemas de gentrificaci6n, desplazamiento y falta de vivienda que confrontan los

residentes de Rinc6n.

En el campamento se explic6 que el mismo se fund6 el 3 de enero de 2023, ante las

actuaciones de la barra/ restaurante/hospederia Beach House quien luego del hurac6n

Fiona, construy6 una trinchera donde coloc6 tubos soterrados y construy6 2 desagiies

ilegales para su hospederia. Ademds, utiliz6 sillas para apropiarse de iirea pfblica que

tiene vista hacia Desecheo. La organizaci6n Salva Rinc6n fue clave en el desarrollo del

campamento y la movilizaci6n de la comunidad. La comunidad de Punta Higuera exigi6

al duefro de Beach House, Kevin Killamey, que removiera tubos los y limpiara el drea

como condici6n para levantar el campamento, permitiendo que se opere 1a barra y

restaurante del local. La hospederia de Beach House tiene que permanecer cerrada hasta

que construyan el nuevo pozo muro. El dueno de Beach House estii limpiando el iirea y

estii comprometido con reparar el da-fro que ocasion6. Por esta raz6n, la comunidad

levant6, por el momento, el campamento.
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Ademds, el Sr. Carlos "Charlie" Ramirez, integrante del campamento, explic6 que

comenz6 una lucha presentando ante el Departamento de Recursos Nafurales y
Ambientales (DRNA), una solicitud de deslinde para que estos se modifiquen luego del

driistico aumento en el nivel de mar en la costa de la comunidad punta Higuera por el

paso de los huracanes Irma y Maria. No ha recibido respuesta de dicha agencia. El Sr.

Samuel Rios Tirado (agr6nomo, conservador ambiental y ge5logo) explic5 que los dueios

de los terrenos colindantes a los dos caminos del iirea que llegan a la playa, han cerrado

los dos accesos a esta y que, ademiis de ser esto ilegal, tambidn impide que se hagan

rescates en el mar. Plante6 que, si no se corrige el deslinde, los dos accesos de la

comunidad a la playa continuar6n cerrados. Segrin explic6 el Sr. Rios Tirado, la posici6n

de los propietarios de los terrenos colindantes a la playa es que la servidumbre de paso

est6 en terrenos privados por lo que su fnica obligaci5n es dar paso a los rescatistas. El

Sr. Ramirez expres6 que un deslinde bien hecho evidenciaria que dicha servidumbre est6

en terrenos priblicos. El Sr. Rios Tirado expres6 que la comunidad quiere rescatar y

hacerse responsable del camino ya que su propuesta es similar a la del Paseo Lineal

Comunitario que hay en la Reserva de Tres Palmas. Por rlltimo, el Sr. Rios Tirado indic6

que el camino de Tres Palmas tambi6n este amenazado por desarrolladores que desean

construir en el 6rea.

Ante los planteamientos levantados por el Sr. Ramirez sobre la falta de atenci6n del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a su solicitud de nuevo deslinde, se

present6 ante el Senado la Petici6n de Informaci6n 2023-0119 dirigida a dicha agencia, de

la cual se abundard mds adelante en el presente Informe.

C. CAMPAMENTO CAREY

A las 3:59 pm, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales abri6 la vista

ocular en el Campamento Carey ubicado en Rinc6n, Puerto Rico. Los y las lideres del

campamento, que solicitaron no ser identificados, explicaron que la controversia que

motiv6 la creaci6n del campamento en el lugar surgi6 cuando el Condominio Sol y Playa,

intent6 construir una piscina y erigi6 un muro en la zona maritimo terrestre del drea, que
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ademds es zona de anidaie de tortugas protegidas' Aunque el Tribunal orden6 la

demolici6n del muro, el Condominio no ha hecho los trabajos de limpieza del terreno y

de demolici6n de lo que queda del muro. Por ultimo, el camPamento cuenta con un

espacio educativo Para la nifrez y sus lideres exPresaron que necesitan donaciones de

materiales, meriendas (comida, agua, refrigerios) y recursos para este Programa infantil.

fi, PETICIONESDEINFORMACIdN

La Comisi6n informante, tambidn recibi6 denuncias de la comunidad del Valle

Mucarabones, tambi6n conocido como Bucarabones, ubicado en Toa Alta, sobre

incursiones ilegales de personal de dicho Municipio en terrenos agricolas de la zona que

ocasionaron daflos a cosechas y cuerpos de agua. Ademris, la Comisi6n se dio a la tarea

de dar seguimiento a la Solicitud de Deslinde presentada por el Sr. Ramirez de la

comunidad de Punta Higuera en Rinc6n ante el del Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales. Con miras a adelantar los objetivos de la presente investigaci6n, la

Presidenta de esta Comisi6n, present6 ante el Cuerpo del Senado, varias Peticiones de

Informaci6n dirigidas a diversas agencias y municipios.

A. 2023-0101

El 18 de abril de 2023, se present6 una Solicitud de Informaci6n dirigida a la

Autoridad de Tierras, a trav6s de su Director Ejecutivo, Agto. Juan Luis Rodriguez Reyes,

para que dicha agencia sometiera la siguiente informaci6n, conforme a la Regla 18 del

Reglamento del Senado de Puerto Rico, vigente, en un t6rmino no mayor de cinco (5) dias

laborales:

1. Lista de todas las personas arrendatarias de la Autoridad de Tierras en el valle del

Barrio Mucarabones en Toa Alta.

2. Copia fiel y exacta de los contratos de arrendamiento de tierras otorgados por la

Autoridad de Tierras en el valle del Barrio Mucarabones en Toa Alta.

(
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3. Copia fiel y exacta de las comunicaciones enhe Autoridad de Tierras y el

Municipio de Toa Alta, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o

el Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas relacionadas a la

construcci5n de la carretera altema propuesta.

4. Copia fiel y exacta de las comunicaciones entre la Autoridad de Tierras y el

Municipio de Toa AIta, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o

el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas con las personas

arrendatarias de las tierras impactadas por los trabajos relacionados a la

construcci6n de la carretera altema propuesta,

La Autoridad de Tierras contest6 el referido requerimiento el27 de abtil del 2023. De

los documentos producidos con la referida Contestaci6n se desprende que el L9 de

octubre de 2022, la Autoridad de Tierras le concedi6 al Municipio de Toa Alta una

Autorizaci6n Especial y Permiso de Entrada y Uso (AT-PE-2022-10-01) para construir un

acceso vehicular alterno a la carretera #861. Sin embargo, ninguna disposici6n de la Ley

Nfm.26 de 12 de abril de 1941, segrin enmendada, mejor conocida como la "Ley de

Tierras de Puerto Rico" brinda facultad a la Autoridad de Tierras de expedir permisos de

construcci6n de carreteras. La referida agencia daramente se excedi6 de los poderes que

le fueron concedidos a trav6s de su ley orgiinica y permiti6 que el Municipio de Toa Alta

comenzara sus incursiones en los terrenos ubicados en el Valle de Mucarabones, tambi6n

conocido como Bucarabones, sin ni siquiera notificar a las personas arrendatarias de las

tierras impactadas ni tomar precauciones para la protecci6n de las siembras y cuerpos de

agua del sector. En ese sentido, resulta evidente que la Administraci6n de Terrenos ha

incumplido con los deberes ministeriales que se desprenden de su ley orgiinica.

B. 2023-0102

El 18 de abril de 2023, se present6 una Solicitud de Informaci6n dirigida a la Secretaria

del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Anais Rodriguez Vega, para
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que sometiera la siguiente informaci6n, conforme a la Regla 18 del Reglamento del

Senado de Puerto Rico, vigente, en un termino no mayor de cinco (5) dias:

1. Copia fiel y exacta de los expedientes de las querellas recibidas por el Cuerpo de

Vigilantes u otro personal del DePartamento de Recursos Naturales y Ambientales

sobre los movimientos de tierra y el impacto a las fincas que se encuentran en valle

del Barrio Mucarabones, desde octubre del 2022 relacionadas a la carretera

propuesta.

2. Copia de cualquier informe realizado por personal del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales en relaci6n a las querellas antes solicitadas.

3. Copia fiel y exacta de las comunicaciones entre el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales y el Municipio de Toa Alta, la Autoridad de Tierras o el

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas relacionadas a la construcci6n

de la carretera altema propuesta.

4. Copia fiel y exacta de las comunicaciones entre el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales y el Municipio de Toa Alta, la Autoridad de Tierras o el

Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas con las personas arrendatarias

de las tierras impactadas por los trabajos relacionados a la construcci6n de la

carretera altema propuesta.

El Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales present6 su contestaci6n al

referido requerimiento el 25 de mayo de 2023. De los documentos producidos en Ia

misma se evidencia que el Director de Obras P(blicas Municipal de Toa Alta, Sr. |o#
Rodriguez Ortiz le acept6 al inspector del Departamento de Recursos Naturales que el

personal de dicho Municipio comenz6 los trabajos en los referidos terrenos previo a tener

los permisos de dicho Departamento y que los movimientos de terreno realizados

afectaron cuerpos de agua en la zona. Ademds, se evidencia que el Departamento de
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Recursos Naturales y Ambientales tiene conocimiento de los dafros provocados por el

Municipio y no ha tomado acci6n sobre los mismos.

c. 2023-0103

El 18 de abril de 2023, se present6 una Solicitud de Informaci6n dirigida al alcalde de

Toa Alta, Hon. Clemente "Chito" Agosto, para que sometiera la siguiente informaci6n,

conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, vigente, en un tdrmino

no mayor de cinco (5) dias laborales contados a partir de la notificaci6n de esta petici6n:

1. Copia fiel y exacta de la solicitud de la Autorizaci6n Especial y Permiso de Entrada

y Uso del Municipio de Toa Alta a la Autoridad de Tierras para tomar posesi6n de

r:na porci6n de la finca Mucarabones en Toa Alta para la construcci6n de un acceso

vehicular altemo a la carretera estatal #861 y todo documento o ane.io relacionado

a la misma (Autorizaci6n Nfm. AT-PE-2022-1C01).

2. Copia fiel y exacta de la Autorizaci6n Especial y Permiso de Entrada y Uso que le

fue concedida al Municipio de Toa Alta por la Autoridad de Tierras para la

construcci6n de esta nueva carretera.

3. Copia fiel y exacta de toda p6liza de seguros de responsabilidad priblica expedida

al Municipio de Toa Alta, segrin requerida en la Autorizaci6n de Entrada Especial

y Permiso de Entrada de Uso Nrim. AT-PE-2022-10-01.

4. Copia fiel y exacta del permiso del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales para la remoci6n de corteza terrestre y 6rboles en la finca

Mucarabones asi como cualquier documentaci6n relacionada al mismo.

5. Copia fiel y exacta del Plan para el Control de la Erosi6n y Control de

Sedimentaci6n sometido por el Municipio de Toa Alta a la |unta de Calidad de

Ambiental para la obra.

6 Copia fiei y exacta de la delimitaci6n jurisdiccional de humedales del Municipio

de Toa Alta
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7. Copia fiel y exacta del censo de agricultura m6s reciente realizado en el Municipio

de Toa Alta.

8. Copia fiel y exacta de todas las comunicaciones entre el Municipio de Toa Alta y

la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n o el Departamento de Transportaci6n

y Obras P(blicas relacionadas a las reparaciones de la Carr. PR #867, a la

construcci6n de la carretera altema propuesta y al potencial uso de fondos CDBG

para la construcci6n del nuevo acceso vehicular.

9. Copia fiel y exacta de todas las comunicaciones entre el Municipio de Toa Alta y

el Departamento de Agricultura o la Autoridad de Tierras relacionadas a la

construcci6n de la carretera altema propuesta.

10. Copia fiel y exacta de todas las comunicaciones entre el Municipio de Toa Alta y

el Departamento de Recursos Naturales relacionadas a la construcci6n de la

carretera altema propuesta.

11. Listado de las fechas en las cuales personal del Municipio de Toa Alta entr6 a la

finca del valle del Barrio Mucarabones conforme la Autorizaci6n Especial y

Permiso de Entrada y Uso otorgada por la Autoridad de Tierras, asi como una

descripci6n de la ruta que sigui6 el personal, la maquinaria o los vehiculos que se

utilizaron para el recorrido y cualquier informe, documento y fotos que se

produjeron a raiz de las visitas.

12. Copia fiel y exacta de todas las comunicaciones entre el Municipio de Toa Alta y

el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales relacionadas a la

construcci6n de la carretera altema propuesta.

13. Copia fiel y exacta del Plan de Extracci6n de Corteza Terrestre Simple relacionado

a la construcci6n de la carretera altema propuesta.

14. Copia fiel y exacta de las comunicaciones entre el Municipio de Toa Alta, el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o Ia Autoridad de Tierras con
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15. Copia fiel y exacta, desde el 1ro de septiembre de 2022 hasta el presente, de

cualquier bitdcora de todos los empleados y empleadas del municipio o que hayan

sido contratados o contratadas que contenga fechas, horas de entradas y de salidas

en trabajos realizados en el valle del Barrio Mucarabones tanto de mantenimiento,

construcci6n, omato y/o obras priblicas.

16. Copia fiel y exacta, desde el 1ro de septiembre de 2022 hasta el presente, de

cualquier bitdcora que contenga fechas, horas de entradas y de salidas de vehiculos

de construcci6n tales como palas meciinicas, excavadoras," bobcats"," bulldozers"

entre otros, para trabaios realizados en el valle del Barrio Mucarabones.

EI Municipio de Toa Alta no present6 su contestaci6n al referido requerimiento.

D. 2023-0104

El 18 de abril de 2023, se present6 una Solicitud de Informaci6n dirigida a la

Oficina de Gerencia de Permisos, a trav6s de su Secretario Auxiliar, Lcdo. F6lix E. Rivera

Torres, para que sometiera, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto

Rico, vigente, en un t6rmino no mayor de cinco (5) dias laborales, copia de cualquier

permiso de construcci6n, estudio de suelo o remoci6n de corteza terrcstre solicitado por

el Municipio de Toa Alta en valle del Barrio Mucarabones. La Oficina de Gerencia de

Permisos present6 su contestaci6n al referido requerimiento el 27 de mayo de 2023.

Ninguno de los expedientes de permisos sometidos por dicha agencia como contestaci6n

a la referida Petici6n de Informaci6n corresponden a la construcci6n de una via alterna a

la Carretera #861 en Toa Alta, Puerto Rico. Por lo tanto, al 27 de mayo de 2023 la agencia

no habia presentado prueba de haber autorizado ninguna construcci6n en el drea.

E. 20234719

Producto de la Vista Ocular celebrada por la Comisi5n informante el 10 de marzo

de 2023, el26 de mayo de 2023 se present6 una Solicitud de Informaci6n dirigida a la

72

las personas arrendatarias de las tierras impactadas por los trabajos relacionados

a la construcci6n de la carretera altema propuesta.



secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Anais Rodriguez

Vega, para que sometiera la siguiente informaci6n, conforme a la Regla 18 del

Reglamento del senado de Puerto Rico, vigente, en un t6rmino no mayor de cinco (5) dias

laborales:

1. Copia fiel y exacta del expediente del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales sobre la solicitud de nuevo deslinde presentada por el kdo. Emesto

Luciano Lugo el 16 de diciembre de 2018 a nombre de la comunidad de Punta

Higuera, ubicada en Rinc6n.

2. Copia de cualquier informe realizado por personal del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales sobre dicha solicitud.

3. Copia fiel y exacta de las comunicaciones entre el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales y cualquier otra agencia, relacionadas a la solicitud de

nuevo deslinde presentada por el Lcdo. Emesto Luciano Lugo el 16 de diciembre

de 2018 a nombre de la comunidad de Punta Higuera, ubicada en Rinc6n.

4. Copia fiel y exacta de las comunicaciones entre el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, el Lcdo. Emesto Luciano Lugo o cualquier integrante de

la comunidad de Punta Higuera o cualquier comunidad aledafra sobre la solicitud
de nuevo deslinde presentada por el Lcdo. Emesto Luciano Lugo el 16 de

diciembre de 2018.

5. Que detalle los canales apropiados para hacer peticiones de informaci6n
relacionades a las solicitudes de deslindes y el personal de la agencia a la cual las

mismas deben ser dirigidas.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales present6 su contestaci6n al

referido requerimiento. Sin embargo, los documentos producidos por esta agencia datan

de los aftos 2014 y 2015, previos a la Solicitud de Nuevo Deslinde presentada por el Lcdo.

Emesto Luciano Lugo el 16 de diciembre de 2018 a nombre de Ia comunidad de Punta

Higuera, ubicada en Rinc6n. Por 1o tanto, la agencia incumpli6 con la Petici6n de

Informaci6n y la Presidenta de la Comisi6n estard evaluando su curso de acci6n sobre

esta situaci6n. La ausencia de documentaci6n relativa a la referida Solicitud de Nuevo
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Deslinde es interpretada por la Comisi6n informante como evidencia de que el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales incumpli6 con sus deberes

estatutarios para con las solicitudes de nuevo deslinde presentadas ante su agencia.

ill. WSTAPThBUCA

Con el prop6sito de continuar investigando denuncias sobre violaciones a los

derechos bajo la jurisdicci6n de la Resoluci6n del Senado 209, la Comisi6n 11ev6 a cabo

una Vista Priblica del 7 de junio de 2023. A la misma, comparecieron organizaciones

comunitarias conocidas como El fosco Bravo, Cayey para el Mundo y Defendamos la

Cueva del Indio. Ademis, comparecieron el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, el Arquitecto y Planificador Pedro Cardona Roig, y el Planificador Luis

Garcia Pelatti. Para dicha vista tambi6n fueron citados los Municipios de Cayey, Toa Alta

y Arecibo, sin embargo, ninguno asisti6 a la vista. Los Municipios de Toa Alta y Arecibo

enviaron a la Comisi6n Informante misivas id6nticas en donde plantearon que la

Comisi6n inJormante no tiene jurisdicci6n sobre los asuntos a investigarse en la referida

vista. No les asiste la nz6n, estii Comisi6n cuenta con autorizaci6n exPresa de Cuerpo

para investigar los asuntos comprendidos en la citaci6n para la mencionada Vista hiblica

y estd cobilada por los amplios poderes investigativos de la Asamblea lcgislativa. El

Municipio de Toa Alta no respondi6 a la citaci6n de esta Comisi6n.

A. EIIOSCO BRAVO

Entre las organizaciones citadas a deponer en la vista estuvo incluido El ]osco Bravo

un proyecto de activismo, producci6n y educaci6n agroecol6gica ubicado en el Barrio

Toa Alta en donde son arrendatarios de una finca agricola como parte de un contrato con

la Autoridad de Tierras. En su ponencia, la Dra. Katia Avil6s Vdzquez, en representaci6n

de El Josco Bravo explic6 que el Valle Mucarabones, tambi6n conocido como

Bucarabones, en Toa Alta donde ubica su proyecto, es un corredor agroecol6gico cuyos

suelos son predominantemente del orden Molisol con clasificaci6n de Suelo Rristico

Especialmente Protegido Agricola (SREP) de conformidad con el Plan de Uso de Terrenos

de Puerto Rico. Expres6 que dicho Plan dispone que dichos suelos deben usars€ para
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fines agricolas; esta categoria no permite la construcci6n de dreas urbanas, Por sus

cualidades topogrdficas, valores arqueol6gicos, ecol6gicos y agricolas. Afradi6 que las

tierras del Valle tambiEn estiin clasificadas como "Prime Farmland" por el Departamento

de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). La clasificaci6n de "Prime Farmland" se

otorga a aquellas tierras que poseen las mejores propiedades fisicas y quimicas para la

producci6n de alimentos de acuerdo con el servicio de Conservaci6n de Recursos

Naturales (NRCS, por sus siglas en ingl6s). Ademiis, indic6 que el 6rea tambidn sirve

como 6rea prote gida pxa el67% de las aves end6micas del drea y otra fauna importante.

Destac6 que estas tierras han sido identificadas como unas de las tierras de mayor

expectativa de desarrollo agricola por su alto rendimiento para los agricultores de la zona

y las caracteristicas hidrol6gicas de sus componentes.

La representante del Josco Bravo explic6 que, por el paso del huraciin Fiona, la

carretera PR-861, jurisdicci6n de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT),

sufri6 dos deslizamientos que mantienen cerrado este acceso. Ante esto, el Municipio de

Toa Alta y empresas subcontratadas, sin consultar a la ciudadania y sin haber realizado

una notificaci6n previa, entraron a los terrenos del Valle con maquinaria y equipo pesado,

causando dafros al terreno y a sus siembras. Durante la vista se proyect6 una presentaci6n

con imdgenes de los numerosos dafios sufridos por la intervenci6n del Municipio que

incluyen, remoci6n de corteza, derribo de drboles, deskucci6n de cultivos, alteraci6n de

las cuencas de quebradas, 4 arroyos, rios y humedales. La misma se incluye como Anejo

del presente Informe.

En la vista priblica, la entidad denunci6 que el Municipio de Toa Alta no cuenta con

permisos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), la Oficina de

Cerencia de Permisos (OGPe), la Agencia de Protecci6n Ambiental de EE.UU. (EPA, por

sus siglas en ingl6s), el Cuerpo de Ingenieros del Eidrcito de los Estados Unidos (USACE)

y de ninguna otra agencia reguladora, segrin se exige para operaciones que pueden

impactar zonas con las designaciones protegidas que tiene el Valle de Mucarabones,

tambi6n conocido como Bucarabones. Reiter6 que el 6nico endoso con el que cuenta el

Municipio es una "Autorizaci6n Especial de Entrada y Uso" que le otorg6 la Autoridad
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de Tierras (AT) y con la misma el Municipio de Toa Alta impact6 con maquinaria pesada

una extensi6n de tres (3) kil6metros del Valle Agricola.

Segln plante6 la Dra. Avilds Y{.r,quez,la Ley de Tierras (tey Nfm.26 de 12 de abril

de 1941, se6in enmendada) no faculta a la Autoridad de Tierras para acreditar permisos

de construcci6n en ninguna circunstancia por lo que el documento utilizado por el

Municipio carece de validez legal, ya que permite una actividad de construcci6n que la

Autoridad de Tierras no tiene mandato legal a autorizar. Ademds, enfatizaron que dicho

permiso fue otorgado sin consultar o notificar a los agricultores que arriendan, trabajan

y protegen estas tierras, los cuales se han visto afectados directamente con daflos a la

propiedad por parte de la maquinaria del Municipio de Toa Alta, que se ven afectados

directa e inmediatamente con cada remoci6n ilegal de corteza terrestre e impacto y

desviaci6n de flujo natural de los cuerpos de agua. Con relaci6n a los cuelpos de agua, la

representante del Josco Bravo asegur6 que no se implementaron medidas de protecci6n

en las iireas, lo que genera mucha erosi6n y sedimentaci6n que desembocan en aguas

navegables. La organizaci6n asegur6 tener evidencia de los impactos directos e indirectos

de las acciones del Municipio de Toa Alta en mds de 4 arroyos, rios y humedales.

La representaci6n del Josco Bravo explic6 que, en respuesta a los dafros ocasionados

por la entrada de maquinaria, vecinos del Barrio Bucarabones testionaron y participaron

de reuniones comunitarias (2 y 4 de marzo) y reuniones con agencias pertinentes, tales

como Autoridad de Carreteras (7 de marzo), Autoridad de Tierras (18 de marzo) y

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (6 de lunio), y adem6s se envi6 carta

al Cuerpo de lngenieros del Ej6rcito de Estados Unidos (14 de marzo y 19 de mayo). Estas

acciones motivaron a que se comenzaran los trabajos de reparaci6n de la Carr.851. Ante

esta situaci6n, la Dra. Avil6s Ydzquez, representante del |osco Bravo, concluy6 su

ponencia planteando que la carretera que pretende construir el municipio de Toa Afta en

el Valle Agricola no es necesaria, pues ya existe un acceso vial cuya reparaci6n estd

encaminada.
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B. CAYEYPARAELMUNDO

Otra de las organizaciones que comparecieron a la vista priblica lo fue Cayey para el

Mundo, un proyecto ambiental comunitario dedicado al desarrollo de Cayey mediante

propuestas alternas de desarrollo. En su ponencia, la Sra. Carmen Rosa Rosado Siinchez,

en representaci6n de la organizacidn Cayey para el Mundo, expres6 su oposici6n a la

construcci6n del conector/salida de la autopista 52, denominado Conector PR-158, que

el Municipio de Cayey insiste en construir en violaci6n a las leyes ambientales del pais, y

en contra de la voluntad y el bienestar de la poblaci6n del Barrio Las Vegas. Segdn

expres6 la Sra. Rosado S6nchez durante la vista p(blica, una parte significativa de los

terrenos por donde pasaria el conector fueron clasificados en e1 Plan de Usos de Terrenos

de Puerto Rico vigente como Reserva Agricola y en otros eilsten importantes recursos

culturales de valor patrimonial como son los remanentes de un ingenio azucarero

catalogado por el Instituto de Cultura Puertorriqueffa como un monumento de primera

importancia hist6rica. La representante de Cayey para el Mundo expres6 que la

construcci6n ademds impactaria la cuenca del Rio la Plata, uno de los rios miis

importantes de Puerto Rico. Ante esto, denunci6 que el impacto que supone la

construcci6n de este conector sobre este monumento arqueol6gico se suma al impacto

nocivo que tendria sobre el ambiente del entomo rural y comunitario del barrio Las Vegas

de Cayey. Con relaci6n a Io que asegura son falsos argumentos expresados por el

municipio de Cayey y la Autoridad de Carreteras para justificar la construcci6n del

Conector PR-158, la Sra. Rosado Siinchez plante6 a nombre de Cayey para el Mundo que:

a. No hay problema de flujo vehicular en la Carretera 743

b. Tr5fico proveniente de Cidra, Aibonito, Comerio, Barranquitas no transita por la

743.

a. No hay una zona industrial en el Barrio Las Vegas. La propuesta de un parque

industrial sometida por el Sr. Juan C. Calanes, fue retirada desde el 20@.

b. La construcci6n de este conector no va a ayudar a mitigar las inundaciones que

frecuentemente ocurren en esta vega, precisamente porque las construcciones no
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dejan que percole el agua a la tierra, tendria el efecto de empeorarlas. Durante el

huraciin Fiona hubo que desalojar 2 urbanizaciones de Las Vegas (Estancias de

Monte Rio y Ios Cedros) a causa de las inundaciones.

c. El Municipio y la Autoridad de carreteras ofl tan en estos momentos, que los

planes futuros son seguir construyendo en el riltimo llano agricola de Cayey. El

conector llegaria exactamente donde empezaria el estacionamiento del mega

centro comercial que habia sido propuesto en el pasado.

d. El municipio de Cayey cambi6 la zonificaci6n del iirea, sin vistas priblicas y para

beneficio de inversores privados utilizando el Reglamento Conjunto 2020, que fue

declarado nulo por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

e. Ni el Conector ni las otras construcciones crear6n empleos permanentes.

Por riltimo, la representante de Cayey para el Mundo cuestion6 la legalidad de asignar

de fondos CBDG-DR para este conector, que es un proyecto irutecesario y que no aliviara

ningrin desastre (DR= disaster relief"). Por el contrario, la Sra. Rosado S6nchez asegur6

que la construcci5n del referido conector impactaria negativamente 6reas sensitivas

ambientales, con alto valor agricola y/o arqueol6gico, agravando los desastres

ocasionados por las inundaciones en ese sector.

C. DEFENDAMOS LA CUEVA DEL INDIO @CI-681)

La organizaci6n comunita a Defendamos la Cueva del Indio (DCI-681), dedicada a la

protecci6n de este valioso recurso, compareci6 a la Vista Priblica representada por el Sr.

Lauce Col6n P6rez. Este explic6 en su ponencia que la Cueva del Indio, ubicada en

Arecibo, es un patrimonio nacional, nafural y cultural compuesto por una hermosa

extensi6n de piedras, bosques costeros y litoral marino donde habita una gran diversidad

de flora y fauna. Ademiis, en las paredes rocosas de su Cueva se encuentran mds de 200

tallas de petroglifos que datan hasta el 1200 D.C. de la era Taina. La Cueva del indio

cuenta con los murales con mayor cantidad de petroglifos encontrados en una cueva

marina en todo el Caribe. Es por esto que la Cueva del lndio tiene la particularidad de ser

una doble reserva protegida y un sitio arqueol6gico registrado. Desde 1988, estd
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incorporada en el registro de patrimonio arqueol6gico teffestre; desde 1992, estd

designada como Reserva Natural; y desde 2015, est6 designada como Reserva Marina. De

igual manera, la Cueva del krdio tambi6n est6 catalogada como un recurso arqueol6gico

subacudtico, segrin describe la ky 10 de 7 de agosto de 7987 , conocida como la "Ley de

Protecci6n, Conservaci6n y Estudio de los Sitios y Recursos Arqueol6gicos

Subacudticos".

Durante la vista, el representante de la organizaci6n denunci6 que, en e\ 2016, la

corporaci6n Gonzllez Freyre (GF) National Properties (nrimero de registro en el

Departamento de Estado: 132452) compr6 los terrenos aledaflos a la Cueva del Indio y

rent6 estos a la corporaci6n Caracoles Bar & Grill (nrimero de registro en el Departamento

de Estado:3331tM). Expres6 que, desde entonces,los bienes de dominio pfblico y la zona

maritimo terrestre han sido ilegalmente desarrolladas, usurpadas, y explotadas,

limitando escombros, verjas y portones, incluyendo los rinicos accesos comunitarios

directos y miis cercanos al sitio arqueol6gico y la Reserva Natural. El Sr. Col6n P6rez

explic6 que, actualmente, los visitantes de la Cueva del lndio se ven obligados a patar

entre $10.00 a $35.00 por persona a Caracoles Bar & GriII para poder tener acceso a la

Reserva. Afladi6 que GF National Properties y Caracoles Bar & Grill realizaron una

construcci6n ilegal de una plataforma de cemento y colocaron vehiculos remolques en

los bienes de dominio priblico de la Reserva Natural y Marina Cueva del Indio,

impactando los corales y todas las especies protegidas de la Reserva Marina, ya sea por

los sedimentos y residuos qufmicos de la zapata de la construcci6n arrastrados por las

lluvias o por la falta de un sistema de tuberia sanitaria de una residencia alli ubicada.

Ademds, e1 Sr. Col6n explic6 que GF National Properties y Caracoles Bar & Grill

impactaron con maquinaria pesada el subsuelo del sitio arqueol6gico, realizando una

remoci6n de la corteza terrestre y vegetal, hallando fragmentos de cerdmica indigena que

no reportaron al Instituto de Cultura Puertorriquefla, resuitando en un alegado saqueo

de fragmentos de cer6mica indigena en un contexto arqueol6gico.
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En su ponencia, el representante de Defendamos la Cueva del lndio (DCI{81),

denunci6 al DRNA y su secretaria, Anais Rodriguez Vega, por:

1. Incumplimiento con el tdrmino de tiempo establecido para el proceso de querellasi

2. Falta de vigilancia e intervenci6n por el Cuerpo de Vigilantes del DRNA ante la

continua operaci6n y construcciones ilegales en la reserva nafural y marina.

3. L:rcumplimiento con la formalizaci6n de un plan de maneio para la reserva natural

y marina.

Ademds, denunci6 al Instituto de Cultura Puertorriquefra y a su director ejecutivo,

Carlos Ruiz, por:

1. Inacci6n ante carta enviada el 19 de octubre de 2022 al director ejecutivo

notificando la intervenci6n con maquinaria pesada en el sitio arqueol6gico el 18

de septiembre de 2023.

2. Inacci6n ante clara violaci6n alal-ey 1'72 de20 de |ulio de 1988, segrin enmendada,

conocida como Ia "Ley del Consejo Para la Protecci6n del Patrimonio

Arqueol6gico Terrestre de Puerto Rico" y al constante dafro sitio arqueol6tico.

3. lncumplimiento con la realizaci6n de un plan de maneio para el sitio arqueol6gico.

D. DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, estuvo rePres€ntado por el

licenciado Samuel Acosta, acompafrado por el Sr. Favels Velfzquez, Secretario Auxiliar

de Conservaci6n e lnvestigaci6n del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales. El Lcdo. Acosta plante6 con relaci6n a la Cueva del Indio de Arecibo y la

Reserva de Yeyesa en Cayey, que a pesar de que ambas 6reas cuentan con designaciones

y protecciones especiales, no se realizaron las expropiaciones necesarias para hacer valer

dicho reconocimiento y que en la actualidad la agencia carece de fondos tanto para

realizar las mismas, como para implementar planes de manejo en dichas reservas. El

representante de dicha agencia explic6 que ahora mismo no existe un acceso real a la

Cueva del lndio y estiin en proceso de contratar un o una vigilante para asignarlo al lugar,

ya que dicha reserva no tiene vigilante. El trdo. Acosta indic6 que no puede estimar la

fecha en que se hard la contrataci6n.
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En cuanto al iirea propuesta para la construcci6n del Conector PR-158 en Cayey, el

representante del DRNA afirm6 que no tiene ninguna solicitud de permiso presentada

por el Municipio de Cayey ante su consideraci6n o permiso aprobado para el referido

lugar.

Sobre el Valle Mucarabones (Bucarabones) en Toa A1ta, el Lcdo. Acosta plante6 que

para hacer movimientos de corteza el Municipio debia tener un permiso, y en el DRNA

no tiene ninguna solicitud de permiso presentada ante su consideraci6n o permiso

aprobado para el referido lugar.

La Presidenta de la Comisi6n Ie requiri6 que en cinco (5) dias presentara:

1. Los planes para conformar eI equipo de trabajo que estarii encargado de La

Cueva del lndio, incluyendo el detalle del personal que falta por contratar y el

tiempo que se demorar6 dicha contrataci6n;

2. Un listado de los proyectos en los cuales la Oficina de Gerencia de Permisos les

ha consultado al DRNA antes de autorizar los mismos;

3. Los deslindes existentes en las 6reas del Valle Mucarabones (Bucarabones) en

Toa Alta, la Cueva del Indio en Arecibo y la zona que seria impactada por la

construcci6n del Conector PR-158 en Cayey;

4. Copia del Plan Estatal para el Manejo de la Planada de Yeyesa en Cayey, con

particular 6nlasis en las responsabilidades que tiene el DRNA en dicho plan y,

5. Copia de cualquier Plan de Manejo que exista para las zonas del Valle

Mucarabones (Bucarabones) en Toa Alta y la Cueva del Indio en Arecibo.

Al momento de la redacci6n del presente Informe, el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales no ha cumplido con los requerimientos hechos por la Comisi6n

durante la Vista Priblica del 7 de lunio de 2023.

E. PLANIFICADOR LUIS GARCIA PELATTI

Para la Vista Priblica, la Comisi6n cit6 al ex presidente de la funta de Planificaci6n,

Luis Garcia Pelatti, quien es planificador profesional licenciado y cuenta con un M. A. en
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Economia. Este colabor6 en la redacci6n del PIan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, el

Plan Integral de la Reserva Natural de Corredor del Ecol6gico del Noreste, entre otros.

Durante su participaci6n, el planificador Garcia Pelatti recomend6 identificar los

permisos en las distintas zotas, ya que la otorgaci6n de los mismos requiere que haya

accesos peatonales y vehiculares, asi como deslindes. Las estructuras que estAn cerca de

la Cueva del Indio no deberian estar ahi. Plante6 que la Junta de Planificaci6n y el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no pueden autorizar construcciones

en parcelas no desarrollables por inundaciones. Garcia Pelatti plante6 que, luego de

escuchar a otros deponentes durante la vista, le preocupa que la Oficina de Gerencia de

Permisos estd actuando sin el consentimiento de la Junta de Planficaci6n y el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. La junta de Planificaci6n puede

investigar estos casos, aunque diga que no tiene dinero, Pues logr6 una partida

significativa de fondos provenientes de FEMA.

Con relaci6n al Conector PR-158 en Cayey, indic6 que no hay posibilidad de realizar

un acceso sin un permiso del Federal Transit Administration y que dicha agencia no da

permisos para beneficiar a un sector privado. Expres6 que en Cayey el Plan de Uso de

Terrenos no est6 adaptado a la realidad de las construcciones que se han permitido en la

zona. Particularmente, porque el Plan de Uso de Terrenos del afro 2015 declar6 esos

terrenos como rtisticos, y estiin protegidos por ser terrenos agricolas y ecol6gicos, por lo

tanto, plantea que no se deberia estar viendo una consulta como esta. Recalc6 que

construir en dicha zona impermeabiliza terrenos agricolas, lo que provoca las

inundaciones que han ocurrido recientemente.

Hizo hincapi6 en que ninguna construcci6n puede ser evaluada en el abstracto. Por

ejemplo, alterar la cuenca del Rio La Plata, afecta a los ocho (8) municipios que lo bordean,

provocando miis inundaciones. Hizo 6nfasis en que no tener en cuenta el macro del pais

a la hora de aprobar proyectos de construcciones redunda en que se cometan errores que

causan desastres. lndic6 que el Municipio de Cayey, como muchos de los municipios, no

se han actualizado al plan de uso de terrenos, y eso es algo que tenia que haber ocurrido.
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Al no ocurrir, tenemos incompatibilidades en planes, entre las calificaciones vieias y lo

que el plan de uso de terrenos dice, que es que los terrenos son agricolas, por lo que no

es posible ni que el Municipio, ni que la funta, ni la OGPe puedan ver una consulta de

ubicaci6n para un centro comercial. El planificador considera que las agencias que

aprueben cualquier proyecto en esta zona de Cayey tienen que ser llevadas al Tribunal

por violar la politica pdblica y las leyes ambientales de Puerto Rico.

Finalmente. mencion6 como ejemplo que la impermeabilizaci6n de Cayey inunda a

las comunidades pobres de Ingenio en Toa Baja, por lo que hay que ver el pais de manera

global. Esto es lo que hizo el Plan de Uso de Terrenos y asegur6 que tiene que ver con

Bucarabones. Explic6 que, si se irnpermeabiliza un terreno agricola, va a terminar

provocando mds inundaciones que nuevamente afectarSn a las comunidades pobres de

Toa Baja. Asegur6 que las inundaciones que se producen rio abajo son producto de las

malas decisiones que se toman rio arriba y que, seg(n su conocimiento, es necesario crear

esa Reserva Agricola. Ademds, expres6:

"los terrenos de Cayey no deben ni pueden desarrollarse, o sea, no es cuesti6n de, va
en contra de las politicas priblicas y voy a decir algo muy fuerte, si alguna agencia que
aprobara esto yo creo que es bien fdcil llegar al tribunal que estii en incumplimiento
con las politicas priblicas - iverdad? - esto lo digo yo a lo largo de mi experiencia de
treinta (30) afros de habiendo sido funcionario priblico, no es posible aprobar el
Proyecto de Cayey, no es posible."

F. ARQUITECTO y PLANFICADOR PEDRO CARDONA ROIG (EL

URBANISTA")

Para la Vista Priblica, la Comisi6n cit6 al Arquitecto y Planificador Pedro Cardona

Roig, conocido como "El Urbanista", quien es ex Vicepresidente de la Junta de

Planificaci6n de Puerto Rico y cuya pr6ctica privada estd centrada en la redacci6n de

Planes Urbanfsticos entre los que se destaca, el Plan Especial del Portal del Futuro

(antigua Base Naval de Roosevelt Roads), el Plan de Desarrollo Orientado al Transporte

Colectivo, el Plan de Area de Isla Verde y miis de 19 Planes Municipales, Regionales y de

Area y Estrategias de Ordenaci6n. Cardona Roig presidi6 el Colegio de Arquitectos y

Arquitectos Paisajistas de 2006 al 2008 y es el primer puertorriquefro en ser acreditado

t5
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por el Form Based Code lnstitute, es miembro de la Sociedad Puertorriquefla de

Planificaci6n, el Instituto Americano de Arquitectos (AIA).

Durante su ponencia, Cardona Roig denunci6 el abandono de la defensa del inter6s

p(blico por parte de las agencias estatales, lo que obliga a las comunidades a hacerlo por

si mismas. Sobre la situaci6n denunciada por El Josco Bravo, Cardona Roig expres6 que

no hay necesidad de trdmite adicional para reconocer la zona como Reserva Agricola ya

que, desde el Plan de Uso de Terrenos de 2015, en virtud de la Ley Nrim. 62014, dicho

plan se supone que incluya 637,000 cuerdas de terreno protegidas. Enfatiz6 que no se

puede construir ni desarrollar en dicha iirea y que el Departamento de Recursos

Naturales s6lo tiene que hacer valer las leyes. Plante6 que los municipios y OGPE utilizan

otros procesos para hacer cosas que van contra el inter6s priblico por medio de "consultas

de ubicaci6n", todo esto es contra de Ia politica priblica establecida en la referida Ley

Ntim. G2014.

Con relaci6n a la situaci6n en Cayey, insisti6 en que no hace falta expropiar nada, solo

hay que hacer valer las leyes. Describi6 como imprudencia priblica el haber permitido la

construcci6n de la Carpa Catedral en la zona, ya que la misma impermeabiliz6 20 cuerdas

de terreno y decidi6 resolver el problema inyectando el agua al Rio La Plata, lo que ha

provocado inundaciones nunca antes vistas. La Junta de Planificaci6n, la Oficina de

Gerencia de Permisos y el Municipio de Cayey debieron tomar esta posibilidad en

consideraci6n antes de autodzar Ia construcci6n, pero no lo hicieron, porque nnnca miran

el 6rea en su totalidad. A su parecer, la Iglesia es susceptible d.e una reclamaci6n civil

porque para poder ser autorizados a construir, tenian que probar que no causarian dafro

a la zona. Recomend6 realizar un estudio forense sobre ese caso.

Sobre la Cueva del Indio, Pagdn Roig indic6 que para obtener cualquier permiso en el

drea se le debi6 haber requerido a los proponentes ceder los bienes de dominio priblico y

construir accesos cada 400 metros por requerimiento de ley. Las agencias no hicieron

nada al respecto. Indic6 que en Puerto Rico no se reconoce el derecho de las personas

privadas sobre los bienes de dominio priblico. Plante6 que la autorizaci6n del negocio
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Caracoles Bar & Grill es ilegal y debe ser revocado por la ]unta de Planificaci6n. El

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales deberia denunciarla y concluy6 que

en Puerto Rico eI sistema falla y no protege al inter6s priblico.

A preguntas de la Comisi6n, Cardona Roig mencion6 que es importante que, en todos

estos casos, si el asunto lo ve Ia Junta adjudicativa, la ]unta de Planificaci6n, la OGPe o

los Municipios Aut6nomos, siempre lo tienen que ver a la luz de la polftica priblica. En el

caso de la Reserva de Planadas Yeyesa no hay cabida para poder autorizar un centro

comercial o la construcci6n de un desvio o una carretera Porque es contrario a esas

reservas y estdn todos los asuntos de FTA, etc6tera que se han mencionado.

El arquitecto y planificador mencion6 ademds que, en el caso del Josco Bravo,

tampoco se puede ver, pues, aunque tienen un plan y tienen unas competencias, no puede

ver la construcci6n de una carretera, aunque pueda responder a la deseabilidad de una

ciudadania. En su opini6n, es necesario encaminar una enmienda al Plan de Ordenaci6n

Territorial, ya que este debe estar c6nsono con lo que es la politica priblica que estableci6

el Plan de Uso de Terrenos del aflo 2015. En el caso de Cayey. si el Plan de Uso de Terrenos

establece que ese lugar es un irea agricola, el plan de ordenaci6n territorial, incluso si

tiene duda el Municipio de Cayey, no puede autorizar ninguna construcci6n en ese lugar.

IV. MEMORIALESEXPUCATIVOS

A. AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACI6N

La Autoridad de Carreteras y Transportaci6n envi6 un Memorial Explicativo

indicando que considera que, aun cuando Ia Resoluci6n del Senado 209 tiene un

prop6sito loable, no se encuentran en posici6n de exponer una posici6n final en cuanto a

la misma. La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales le ha solicitado que

se tome conocimiento de la informaci6n solicitada a los municipios, no obstante, al dia de

hoy no cuentan con los mismos para prop6sitos de evaluaci6n. Solicitaron, adem6s, que

los documentos que hayan sido producidos le sean remitidos para su evaluaci6n y

estudio.
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B. IUNTA DE PLANFICACI6N

La Junta de Planificaci6n se excus6 de comparecer a Vista Priblica del 7 de junio de

2023, y no envi6 su memorial por escrito.

RESUMEN DE HALLAZGOS

Mediante los mecanismos autorizados por la Resoluci6n del Senado 209, la Comisi6n

de Derechos Humanos y Asuntos Laborales dirigi6 la investigaci6n plasmada en el

presente Informe a auscultar violaciones derecho humano a un medioambiente sano, al

acceso del Pueblo de Puerto Rico a sus recursos nafurales y a las disposiciones legales

que garantiza la politica priblica de conservar y proteger los mismos. Los hallazgos de

dicha investigaci6n pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. Las agencias estatales aparentan haber abandonado de la defensa del inter6s

priblico en Puerto Rico y se encuentran en continuo incumplimiento con sus

deberes ministeriales.

2. La Autoridad de Tierras excedi6 de los poderes que le fueron concedidos a travds

de su ley org6nica, la l,ey Ndm. 26 de 72 de abril de 1941, segrin enmendada, al

expedir al Municipio de Toa Alta un permiso de construcci6n para una carretera

y autorizando que este comenzara sus incursiones en los terrenos ubicados en el

Valle de Mucarabones, tambi6n conocido como Bucarabones, sin ni siquiera

notificar a las personas arrendatarias de las tierras impactadas, ni tomar

precauciones para la protecci6n de las siembras y cuerpos de agua del sector.

3. El documento utilizado por el Municipio de Toa Alta para justificar sus

incursiones en los terrenos ubicados en el Valle de Mucarabones, tambi6n

conocido como Bucarabones, carece de validez legal.

4. El Municipio de Toa Alta comenz6 los trabajos en los terrenos ubicados en el Valle

de Mucarabones, tambi6n conocido como Bucarabones, previo a tener los

permisos de dicho Departamento y que los movimientos de terreno realizados

afectaron cuerpos de agua en la zona.
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5. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tiene conocimiento de los

daflos provocados por el Municipio Toa Alta en el Valle de Mucarabones, tambi6n

conocido como Bucarabones, y no ha tomado acci6n sobre los mismos.

6. Al 18 de abril de 2023,1a Oficina de Gerencia de Permisos no habia autorizado la

construcci6n de una via altema a Ia Carretera #861 m Toa Alta.

7. El Municipio de Toa Alta no ha presentado ninguna solicitud de permiso ante el

Depa,rtamento de Recursos Naturales y Ambientales para remociones de corteza

en el Valle de Mucarabones, tambi6n conocido como Bucarabones.

8. En el caso de la Solicitud de Nuevo Deslinde presentada por el Lcdo. Ernesto

Luciano Lugo el 16 de diciembre de 2018 a nombre de la comunidad de Punta

Higuera, ubicada en Rinc6n, el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales incumpli6 con sus deberes estatutarios para con las solicitudes de

nuevo deslinde presentadas ante su agencia.

9. En el caso de la Cueva del Indio en Arecibo y la Reserva de Yeyesa en Cayey, a

pesar de que ambas dreas tienen designaciones y protecciones especiales, el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no realiz6 las expropiaciones

necesarias para hacer valer dicho reconocimiento ni ha implementado planes de

manejo en dichas reservas.

10. La Cueva del Indio en Arecibo no tiene vigilante del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales asignado.

11. El Municipio de Cayey no ha presentado ninguna solicitud de permiso ante el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para la construcci6n del

llamado Conector PR-158.

12. La aprobaci6n de cualquier proyecto en la zona de la Reserva de Yeyesa en Cayey

viola la politica priblica y leyes ambientales de Puerto Rico.

13. La funta de Planificaci6n tiene la potestad para investigar todos los casos

atendidos como parte de este informe.
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RECOMENDACIONES

De conformidad con la Secci6n 3 de la Resoluci6n del Senado 209, que dispone que la

Comisi6n deberd rendir informes parciales con sus hallazgos y recomendaciones, segin

vayan surgiendo a rafz de su investigaci6n, esta Comisi6n rinde su Tercer Informe Parcial

con las siguientes recomendaciones:

1. Esta Comisi6n recomienda la celebraci6n de otra Vista Priblica en donde se cite

exclusivamente a los municipios para que estos ofrezcan informaci6n y

respondan por las acfuaciones realizadas en violaci6n a nuestro ordenamiento

juridico y en detrimento de la preservaci6n de nuestros recursos naturales

descritas en el presente lnforme;

2. Ademiis, recomienda que este cuerpo emplace al Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales para que cumpla con los requerimientos adicionales

hechos por esta Comisi6n durante la Vista Priblica del 7 de junio de 2023, a

saber:

a. Entregar copia de los planes para conformar el equipo de trabajo que estare

encargado de La Cueva del Indio, incluyendo el detalle del personal que

falta por contratar y el tiempo que se demorard dicha conhataci6n;

b. Preparar y someter un listado de los proyectos en los cuales Ia Oficina de

Gerencia de Permisos les ha consultado al DRNA antes de autorizar los

mismos;

c. Proveer copia de los deslindes existentes en las iireas del Valle Mucarabones

(Bucarabones) en Toa Alta, la Cueva del Indio en Arecibo y la zona que seria

impactada por la construcci6n del Conector PR-158 en Cayey;

d. Proveer copia del Plan Estatal para el Manejo de la Planada de Yeyesa en

Cayey, con particular dnfasis en las responsabilidades que tiene el DRNA

en dicho plan y,

e. Proveer copia de cualquier Plan de Manejo que exista para las zonas del

Valle Mucarabones @ucarabones) en Toa Alta y la Cueva del lndio en

Arecibo.
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3. Tambi6n, esta Comisi6n recomienda que se Presente una petici6n de

informaci6n ante este cuerpo dirigida a la junta de Planificaci6n, Para que

entregue copia de los expedientes de cualquier investigaci6n o solicitud de

permiso trabajadas por dicha agencia relacionada con todos los casos atendidos

en el presente Informe;

4. Similarmente, esta Comisi6n recomienda que se presente una petici6n de

informaci6n adicional ante este cuerpo dirigida a la Oficina de Gerencia de

Permisos para que certifique si ha expedido o no permisos para la construcci6n

de una via altema a la Carretera #861 en ei iirea del Valle Mucarabones

(Bucarabones) en Toa Alta y la construcci6n de1 Conector PR-158 en Cayey, y

5. Mantener la investigaci6n encomendada abierta hasta completar la

recopilaci6n y anSlisis de la informaci6n solicitada, para estar en posici6n de

rendir un informe final con las recomendaciones legislativas, administrativas

o referidos, si aplicare.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Tercer Informe Parcial

sobre la Resoluci6n del Senado 209.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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Valle de Bucarahones:
Suelo Rrfistico Especialmente
Protegido

Corredor de Tierras agricolas

de mds de 700 cuerdas de

terreno
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a la Autoridad de Tierras
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Prime Farmlands (USDA)
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lmportancia Ecoldgica

a

a

a Representa el primer corredor natural

al suroeste del tirea metropolitana

Ecotono que combina caracterlsticas de

zona de mogotes, llanos costeros y

cordillera

Pulmrin verde del Area Metropolitana
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lmportancia Ecol6gica
Cantidad por Estatus de la

Especie
Endimica

27%

O Residente permanente
O Enddmica
a Migratoria
O Ex6tica naturalizada

58 especies de aves

identificadas en e! Valle

Hiibitat Uel 670/o de las

aves enddmicas de Puerto

Rico (12 de 18 especies)

igratoria
13%
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a
Residente nente

55%

Ex6tica naturalizada
11%
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cHay agricultura
en el Valle

Bucarabones?

Actualmente existen varias cientos de

cuerdas con actividad agricola

Produccidn de hortalizas, viandas,

ganaderia, produccirin de huevos
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a0ur{l es el potencial agricola del Valle Bucarahones?

l00o/o
del Valle en

produccirin viandas
(ej. batata, yuca,

frame, yaut[a etc)

I
I 250,000

pers0nas

Poblacirin de

Toa Alta, Toa

Baja y

Bayamdn
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3 km de carretera propuesta a Gampo trauiesa

Urb.
lE er Villa Del RioI

I
Norte

- I

Mucaiabones""i
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Urb. La Fuente

- noa. Plffas

Nueva Ruta
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lmpacto en el Ualle

Desde octubre 2022:
o lnuasirin ilegal de

maquinaria pesada a

nuestras finca
o Sin aviso o permiso

o Destruccidn de cercado
o lnvasi6n de ganado silvestre

y dafro a cosechas
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8 X00lmpacto en Ia

Reserua
Agricola
. Remocidn de corteza terrestre a lo

largo de un trayecto de 3 kikimetros

. lmpacto directo a mfltiples
quebradas y R[o Bucarabones

. Remocirin de vegetacirin y drboles
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Uiolaciones del proceso de ley

OF
I J{o se notific6 entradas a los poseedores

La Ley Nfm. 26 de12 de abril de 1941, segiln enmendada y mejor

conocida como la Ley de Tierras, en su art. 8 inciso (o)establece que,

"entrar previa notificacitin a sus duefros o poseedores, o sus

0t
estudios o investigaciones relacionadas con la naturaleza, condiciones y

valor de dicho terreno"
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Uiolaciones del proceso de ley

3. No existe permiso de 0GPe

La Ley de lierras no faculta a la Autoridad de Tierras para acreditar permisos

de construccidn en ninguna circunstancia.

Los permisos de construcci6n se otorgan bajo elpaleo del Reglamento

Conjunto de 2020 y es la 0ficina de Gerencia de Permisos quien los tramita
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2. Permiso ilegalI
El documento que la AT proveyri al Municipio

Permiso de la Autoridad de Tierras de Puerto

Rico emitido {AI-PE-2022-10-01) de su faz es

carente de validez legal. El documento permite

una actividad de construccirin que la Autoridad

de Tierras no tiene mandato legal a autorizar.
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Uiolaciones del proGeso de ley

4. El Municipio de loa Alta J{0 cuenta con permisos de ninguna

agencia reguladora

US Army Corps
of Engineers
Jacksonville District
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Garretera incompatihle con
zona inundahle
o Valle aluvial
o EI trayecto de la carretera

propuesta sufre de inundaciones

recurrentes
o Tanto en Maria como en Fiona la

carretera quedar[a varios pies

bajo el agua
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Restriccirin en tondos de Recuperaci6n

farmland Protection Policy Act Guias de los fondos CDBG-GR

Prohibe el uso de fondos federales para actividades
que conlleven a la pdrdida de tierras agricolas
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Reuni6n Gomunitaria con Ia
Autoridad de Carreteras

El alcalde no habia comenzado trdmites
para reparar la Carr. 861

Brindaron una actualizaci6n amplia de

los trabajos de reparacidn de la

carretera 861
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Reserva Agricola Mucarabones

Nuestra propuesta...
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Irabaios de reparaGron de Ia Garr 861

Los trabajos de reparacion comenzaron desde e! 20 de marzo

La ACT estima que los trabajos de reparacidn terminardn a finales

de este afro
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